STAROSTA SEJNENSKI
ul. 1 Maja 1
16-500 Sejny
Sejny, dnia 28-12-2021 .
GK.6821.6.2021

DECYZIJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 i ust. 6 w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 703) oraz art.
104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.
U.z2021r., poz. 735 ze zm.)

orzekam:
uznac za mienie gromadzkie nieruchomos¢ gruntowq niezabudowang potozong w obrebie Nr
0003 Degucie, jednostce ewidencyjnej 200905 2 Gmina Sejny, pow. sejnenskim, woj.
podlaskim, w operacie ewidencji gruntéw oznaczong jako dziatka nr 106 o powierzchni
0,0100 ha.

UZASADNIENIE

Wjt Gminy Sejny pismem nr Rol.6810.3.2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. wystapit do
Starosty Sejneniskiego z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie uznania za mienie
gromadzkie nieruchomosci gruntowej, potozonej w miejscowosci i obrebie Degucie, gm.
Sejny, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 106 o powierzchni 0,0100 ha.

W mysl przepiséw art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o0 zagospodarowaniu
wspodlnot gruntowych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 703), dalej zwang ustawg, starosta wydaje
decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3,
stanowig mienie gromadzkie. Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje sie, biorgc pod
uwage stan nieruchomosci istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r.
Ma ona charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1
poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 703), oprdcz wspdlnot gruntowych (ust.1)
podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie takze
nieruchomosci rolne, le$ne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisdw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancoéw wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji
mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa, nalezy poszukiwa¢ w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r. Nr 64, poz. 303). W § 1 tego
rozporzadzenia znajduje sie definicja zaréowno mienia gromadzkiego jak i dawnych gromad.
Zgodnie z tg definicjg, przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie, rozumieé
nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. z 1954 r. Nr
43, poz. 191), stanowito majgtek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady
oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady — rozumie¢ nalezy gromady istniejgce
do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. Tym samym, dla



ustalenia czy dana nieruchomos¢ byta w_dniu 05 lipca 1963 roku mieniem gromadzkim,
istotny jest stan prawny w okresie poprzedzajacym te date, a w szczegdlnosci to, czy
nieruchomos¢ taka nalezata do istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 r. gromad jako
jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowos¢ prawng i bedacych podmiotami
praw i obowigzkéw oraz czy przed dniem wejscia w zycie ustawy byta ona faktycznie
uzytkowana przez mieszkancéw wsi.

Starosta Sejnenski zawiadomieniem nr: GK.6821.6.2021 z dnia 05 lipca 2021 r.
wszczgt postepowanie administracyjne w sprawie uznania dziatki nr 106 o pow. 0,0100 ha
potozonej we wsi Degucie, gm. Sejny za mienie gromadzkie, jednocze$nie wzywajac
zainteresowane strony do zgtaszania uwag, wnioskéw, informacji oraz dowoddéw w sprawie.

Ewidencja gruntéw wsi Degucie zostata zatozona w 1965 roku, na podstawie operatu
technicznego ,Nowy pomiar wsi Degucie” z 1964 roku. Dziatke objetg niniejszym
postepowaniem zapisano w pozycji nr 2 rejestru gruntdw — Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Sejnach, Powiatowy Zarzad Drdg Lokalnych. Znajdujgcy sie w ww. operacie
protokdt ustalenia stanu wtadania wsi Degucie zostat sporzadzony przez geodete Jana
Filipowicza w dniu 16 pazdziernika 1964 r., na zebraniu zaineresowanych uzytkownikow i
wtascicieli gruntéw, w obecnosci przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w
Swiackich i przedstawicieli wsi Degucie: softysa wsi Jézefa Matusiewicza i Antoniego
Witkowskiego. W przedmiotowym protokole, jako wtadajgcego dziatkg nr 106 zapisano
Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych w Sejnach.

W dniu 18 lipca 2021 r. mieszkaniec wsi Degucie, Piotr Witkowski ztozyt zastrzezenia,
iz dziatka nr 106 nie moze stanowi¢ mienia gromadzkiego, gdyz nie ma dokumentéw
potwierdzajacych stan prawny dziatki przed rokiem 1964 oraz nie mozna wykluczyé, ze
dziatka zostata wyodrebniona z prywatnej dziatki ,w ramach sgsiedzkiej wspétpracy”. Cytujac
dalej pismo Piotra Witkowskiego ,Przekazane w piSmie Starosty Sejnenskiego informacje
wskazujg jednoznacznie, ze dziatka nr 106 zostata wyznaczona jako droga dojazdowa do
dziatki nr 37 dopiero w roku 1964, w zwigzku z powyzszym, przed wejsciem w zycie ustawy z
dn. 35 wrzes$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych, dziatka ta nie byta wyznaczona, a nie ma tez dowoddéw na to, ze grunt, na
ktédrym wyznaczono dziatke nr 106 byt faktycznie uzytkowany wspdlnie przez mieszkancow
wsi.” W tym miejscu nalezy zaznaczyg, iz Piotr Witkowski pismem z dnia 30 grudnia 2020 r.
wystgpit do Starosty Sejnenskiego z zapytaniem o stan prawny dziatki nr 106 potozonej we
wsi Degucie, na ktére to odpowiedZz uzyskat pismem Starosty Sejneniskiego nr:
GK.6621.2.14.2021 z dnia 26 stycznia 2021 r. Kopia ww. pism zostata dotgczona do akt
niniejszego postepowania.

W zwigzku z powyzszym, Starosta Sejnenski, pismem z dnia 10 sierpnia 2021 r. znak:
GK.6821.6.2021 wezwat Pana Piotra Witkowskiego do ztozenia wyjasnien i dowoddéw na
okolicznos¢ potwierdzenia, ze dziatka nr 106 zostata wyodrebniona z dziatek prywatnych.

W odpowiedzi na wezwanie, Piotr Witkowski pismem z dnia 16 sierpnia 2021 r.
wyjasnit, ze udzielone przez niego informacje opiera na wspomnianej powyzej odpowiedzi
Starosty Sejnenskiego z dnia 26 stycznia 2021 r., cytujac: ,W pi$mie tym wskazano, ze w roku
1964 w obecnosci m.in. przedstawicieli poszczegdlnych dziatek ,zostata wyznaczona dziatka
nr 106 jako dziatka dojazdowa do dziatki nr 37” i nie istniejg dokumenty pozwalajgce na
ustalenie przebiegu tej dziatki (brak map), ani jej wtasnosci (brak dokumentéw zakupu ziemi)
przed rokiem 1964. Informacje wskazujg jednoznacznie, ze dziatka nr 106 zostata
wyznaczona jako droga dojazdowa do dziatki nr 37 dopiero w roku 1964 i nie ma mozliwosci
udowodnienia, czyja wtasnoscia byta ta dziatka przed jej wyznaczeniem jako drogi
dojazdowej(...). W zwigzku z przytoczonymi powyzej faktami, przed wejsciem w zycie ustawy




z dn. 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych, dziatka ta nie byta wyznaczona, a nie ma tez dowoddéw na to,
ze grunt, na ktéorym wyznaczono dziatke nr 106 byt faktycznie uzytkowany wspdlnie przez
mieszkancow wsi”.

Majagc na uwadze powyzsze, w dniu 10 wrzesnia 2021 r. organ przeprowadzit
rozprawe administracyjng i ogledziny nieruchomosci. Swiadkowie zostali zapoznani z trescig
art. 83 KPA o odmowie sktadania zeznan i z art. 233 KK o odpowiedzialnosci za sktadanie
fatszywych zeznan lub zatajaniu prawdy. Wsréd swiadkéw znalezli sie mieszkancy wsi
Degucie i graniczacej z nig wsi Grudziewszczyzna, ktérzy posiadajg lub posiadali grunty w
sgsiedztwie spornej drogi oraz osoby dawniej zamieszkujgce wie$ Degucie. Z zeznan
$wiadkéw wynika, ze droga jak pamietajg istniata na gruncie od dawna. Swiadek Adamowicz
Jozef, zeznat: ,droga prowadzita dalej do zabudowan Gotebiewskiego i Btaszczaka jeszcze
przed rokiem 1960”, co pozostali swiadkowie potwierdzili. Réwniez Swiadkowie
jednomyslnie zadeklarowali, ze korzystali z tej drogi do dojazdu do pdl lub jak zachodzita taka
koniecznosc¢.

Natomiast, witascicielka nieruchomosci sgsiedniej oznaczonej nr dziatki 36 potozonej we wsi
Degucie, Pani Katarzyna Witkowska twierdzita, ze owa droga nalezata do pradziadkéw
Jungiewiczéw, ktorg dziadek Antoni Witkowski sprzedat (darowat) Adamowiczowi tylko
dlatego, zeby Adamowiczowi byto lepiej dojezdza¢ do drogi obok, a Swiadkiem owej
transakcji byt Jozef Matusiewicz. Na poparcie swych stéw Katarzyna Witkowska nie posiada
zadnych dowoddw, a osoby uczestniczace w porozumieniu juz nie zyja. Réwniez Pani
Witkowska przyznata, ze we wczesniejszych czasach przedmiotowa droga byta diuzsza.

Z kolei $wiadek, Zylinska Magdalena przedtozyta jako dowdd w sprawie, o$wiadczenia
podpisane przez mieszkanncéw i sottysdw wsi Degucie oraz Grudziewszczyzna, w ktorym
poswiadczajg istnienie drogi przed rokiem 1963 oraz korzystanie z niej jako dojazd do pdl.

W celu uzupetnienia materiatu dowodowego, organ wystgpit pismem znak:
GK.6821.6.2021 z dnia 21 sierpnia 2021 r. do Archiwum PafAstwowego w Suwatkach, jednak
odszukane materiaty nie wniosty nic nowego w sprawie.

Z informacji pozyskanych od swiadkdéw, ktérzy posiadajg najlepsze rozeznanie i
wiedze na temat powstania i istnienia przedmiotowej dziatki wynika, ze istniata ona jeszcze
przed rokiem 1963 i wykorzystywana byta na cele uzytecznosci publicznej. Z drogi korzystali
mieszkancy wsi Degucie i Grudziewszczyzna jako dojazd do pdl.

Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata, iz przedmiotowa nieruchomosé
oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 106 o pow. 0,0100 ha potozona we wsi
Degucie, gm. Sejny juz przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 r. stanowita ogdlnodostepng
dziatke, z ktérej mieszkanncy korzystali w sposdb nieograniczony, wedtug swoich
indywidualnych potrzeb. Dziatka ta stanowita grunt uzytecznosci publicznej i spoteczne;j.

Mienie gromadzkie stuzyto i czesto nadal stuzy zaspokajaniu potrzeb ogétu
mieszkancéw dawnej gromady, ale uzytek ten ma charakter spoteczny. Nieruchomosciami
takimi sg takie grunty o charakterze uzytecznosci publicznej jak: sottyséwki, dziatki szkolne,
place publiczne, piaskownie, cmentarzyska zwierzece, Swietlice, ogdlnodostepne drogi
dojazdowe do pdl, tak i domostw itp. Wszelkie uprawnienia zwigzane z zarzgdem takimi
gruntami nalezaty do gromadzkiej rady narodowej oraz do jej prezydium jako organu
wykonawczego.

Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy potwierdza, ze dziatka nie stanowita
wspodlnoty gruntowej w rozumieniu art. 1 wust. 1 wustawy, wykazuje natomiast



ogolnospoteczny i ogélnodostepny charakter nieruchomosci, a tym samym potwierdza, ze
stanowita ona mienie gromadzkie.
Majac powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak w sentenc;ji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotfania do Wojewody
Podlaskiego w Biatymstoku, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok, za posrednictwem Starosty
Sejnenskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy, niniejsza decyzja podlega wywieszeniu na tablicy
ogtoszen w Starostwie Powiatowym oraz Urzedzie Gminy Sejny na okres 14 dni, a takze
zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Sejny i Powiatu
Sejnenskiego oraz zamieszczona w prasie lokalnej.

Decyzja zostanie przekazana Sottysowi wsi Degucie celem ogtoszenia w sposdb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Po uptywie tego okresu decyzje uwaza sie za doreczona.
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